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тате Первой мировой войны. Кроме того, всесторонне изучение программных документов Лейбористской партии 

данного периода способствует более глубокому научному пониманию процессов, происходивших в рамках бри-
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Введение 

Первая мировая война оказала масштаб-

ное и в значительной степени негативное воз-

действие на социально-экономическое разви-

тие Великобритании. К 1918 г. британское 

правительство столкнулось с комплексом про-

блем, обусловленных военной мобилизацией 

экономики. В период войны существенно уве-

личился масштаб вмешательства государства 

в экономические процессы, а также бюрокра-

тизации экономической жизни страны. В рам-

ках мобилизационных мер была введена си-

стема государственного контроля над ключе-

выми отраслями, связанными с военным про-

изводством, распределением стратегических 

материалов, усилено влияние государствен-

ных институтов в сфере регулирования трудо-

вых споров. Данные шаги означали принци-

пиальный отход британской политической 

элиты от базовых принципов экономического 

либерализма. 

Находившийся у власти с декабря 1916 

г. коалиционный кабинет Д. Ллойд-Джорджа 

был вынужден продолжить курс на расшире-

ние мер государственного регулирования со-

циально-экономических процессов, включая 
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введение нормированного распределения ос-

новных продуктов питания. Повышение ин-

тенсивности труда привело к росту забасто-

вочного движения, охватившего предприятия 

угледобычи, а также ряд других сфер про-

мышленности [10, p. 217]. 

Объект и методы исследования 

На основании применения ряда обще-

научных и специальных исследовательских 

методов автором был осуществлен комплекс-

ный анализ программных документов, при-

нятых руководящими органами Лейборист-

ской партии в 1918 г. с целью определения их 

роли в дальнейшем развитии социально-по-

литической системы Великобритании. 

Результаты и их обсуждение 

Одной из наиболее серьезных проблем, с 

которыми столкнулась Великобритания на за-

вершающем этапе Первой мировой войны, 

явилась необходимость осуществления быст-

рой конверсии промышленности, которая ра-

нее была в существенной степени переориен-

тирована на производство военной продукции. 

Наряду с этим британскому правительству тре-

бовалось решить комплекс проблем, связан-

ных с демобилизацией огромного количества 
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военнослужащих, общая численность которых 

к моменту завершения военных действий до-

стигла 3,5 млн. человек[2, p.379].  

К 1918 г. происходят существенные из-

менения и в политической системе британ-

ского государства. Они были связаны, в том 

числе со значительным ростом влияния Лей-

бористской партии, окончательно выдвинув-

шейся к тому моменту на роль одной из клю-

чевых политических сил Великобритании. 

Основные программные установки лейбори-

стов, оформившиеся ещё в предвоенный пе-

риод, нуждались в существенной корректи-

ровке с учетом изменений, происходивших 

как на международной арене, так и во внут-

ренней жизни британского государства. 

Вплоть до завершения войны в политико-

идеологическом плане по ключевым вопро-

сам внутренней и международной повестки 

лейбористы были вынуждены чаще солида-

ризироваться с либералами.  

Возникнув в 1900 г. как конгломерат 

ряда небольших общественно-политических 

объединений социалистического характера, 

находившихся под большим влиянием фаби-

анства, Лейбористская партия вплоть до пе-

риода Первой мировой войны не пользова-

лась существенным политическим влиянием. 

В годы войны, несмотря на декларируемую 

приверженность социалистическим принци-

пам, лейбористы отказались от прежних па-

цифистских лозунгов, поддержав военные 

усилия Великобритании. Данная позиция 

позволила партии добиться участия в коали-

ционном кабинете Д. Ллойд-Джорджа.  

Рубежным событием в истории Лейбо-

ристской партии явилось принятие Устава и 

новой программы партии «Лейбористы и но-

вый социальный порядок», в которой нашли 

свое отражение важные положения социал-

реформистской концепции партии, претер-

певшей сложную эволюцию в первые десяти-

летия XX в. В феврале 1918 г. была принята 

так называемая Конституция Лейбористской 

партии, включающая новые программные 

установки и базовые принципы партийной 

идеологии. Её основным содержанием стал 

социальный реформизм, предполагавший ак-

тивное участие государства в решении мно-

гочисленных социально-экономических про-

блем, с которыми предстояло столкнуться 

Великобритании в послевоенный период [11, 

p. 188]. Важным событием, оказавшим суще-

ственное влияние на партийную стратегию, 

стала осуществленная в 1918 г. наиболее мас-

штабная в британской истории избиратель-

ная реформа, в результате которой числен-

ность избирателей выросла практически в 

три раза – с 7,7 до 21,75 млн. чел. [5, p.106]  

Подготовка новых программных доку-

ментов Лейбористской партии началась осе-

нью 1917 г. при активном участи С. Уэбба и 

других представителей социалистических 

организаций и фабианских обществ. Главной 

стратегической целью, обозначенной в них 

являлось построение социалистического об-

щества, что предполагала осуществление по-

этапной национализации, установление об-

щественного контроля над основными сред-

ствами производства и введение государ-

ственной системы справедливого распреде-

ления материальных благ. Как отмечали бри-

танские исследователи, данные программные 

установки означали «окончательное приня-

тие лейбористами исключительно социали-

стических принципов» [12, p. 331]. В рамках 

подготовки к конференции специальными ко-

митетами Лейбористской партии были под-

готовлены аналитические документы, касав-

шиеся ключевых проблем развития страны. В 

их числе следует отметить меморандумы 

«Проблемы безработицы после завершения 

войны», «Положение женщин после войны», 

«Миллион новых домов после войны» и ряд 

других. Принятие Устава и программы пар-

тии стали важным событием, ознаменовав-

шим окончательное превращение Лейборист-

ской партии в самостоятельную политиче-

скую силу.  

23-25 января 1918 г. в Ноттингеме со-

стоялась ежегодная конференция Лейборист-

ской партии, решения которой были утвер-

ждены на дополнительной конференции, 

прошедшей 26 февраля в Лондоне. В ходе 

дискуссий обсуждались ключевые положе-

ния программы, с которой Лейбористская 

партия должна была выйти на парламентские 

выборы осенью 1918 г. В ходе дискуссий об-

суждались важнейшие проблемы внутренней 

и внешней политики Великобритании в усло-

виях завершения военных действий и пери-

ода послевоенного урегулирования. В 
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обсуждении принимали участие, как пред-

ставители руководства партии, так и лидеры 

ряда британских тред-юнионов. В процессе 

подготовки к мероприятию был создан Объ-

единенный комитет Лейбористской партии и 

Конгресса тред-юнионов, в состав которого 

вошли многие известные лейбористы, вклю-

чая Р. Макдональда, Дж. П. и А. Херндерсо-

нов, Дж. П. Дэвиса и др.  

В рамках подготовки к предстоящим 

парламентским выборам представителями 

партийных структур и тред-юнионов была 

достигнута принципиальная договоренность 

о выдвижении единых кандидатов в макси-

мально большем числе избирательных окру-

гов. Кроме того, важнейшим направлением 

совместной работы явилась подготовка изме-

нений в партийном Уставе, призванных адап-

тировать деятельность партии к принципи-

альным изменениям во внутриполитической 

обстановке в Великобритании, произошед-

шим вследствие войны. 

Особое внимание в рамках разрабатыва-

емых положений, уделялась социальной по-

вестке, что было обусловлено существенным 

осложнением социально-экономической об-

становки, а также предстоящей массовой де-

мобилизацией британских военнослужащих. 

Ряд важных предложений, которые легли в ос-

нову социальной программы Лейбористской 

партии, были сформулированы по итогам 

сложных дискуссий, проходивших на заседа-

ниях Конгресса тред-юнионов. В его работе 

участвовали представители тред-юнионов же-

лезнодорожных рабочих, шахтеров, а также 

ряда других профсоюзных организаций. 

В партийном Уставе 1918 г. ставилась 

принципиальная задача обеспечения «…бо-

лее справедливого распределения результа-

тов труда работников…на основе распро-

странения общественной собственности на 

средства производства» [8, p. 346]. Данную 

стратегическую цель предполагалось решить 

путем национализации сразу после заверше-

ния войны ряда ключевых отраслей британ-

ской экономики, включая угольную промыш-

ленность, железнодорожный транспорт, 

электроэнергетику. Масштабная национали-

зация экономики, с точки зрения представи-

телей Лейбористской партии, была призвана 

также обеспечить финансовую основу для 

реализации предлагаемых социальных про-

грамм. Как отмечалось в документах, приня-

тых по итогам конференции, «Капиталисти-

ческая система производства, основанная на 

индивидуалистических принципах частной 

собственности, и предполагающая жесткую 

конкуренцию в сфере управления капиталом 

и трудовыми ресурсами, обрекает общество 

на очевидное неравенство, жестокость, мо-

ральную и духовную деградацию» [10, p. 

141]. Выход из данной ситуации идеологами 

британского лейборизма виделся в построе-

нии нового социального порядка, который 

дожжен быть основан «…не на борьбе, а на 

сотрудничестве», в рамках которого «на 

смену конкурентной борьбе между людьми 

за средства выживания должна прийти коопе-

рация, направленная на совместное произ-

водство и распределение производимых че-

ловеком благ», а также «систематическое 

обеспечение равенства материальных усло-

вий для каждого человека…»[14, p. 174].  

Достижение данной стратегической 

цели предполагало решение четырех взаимо-

связанных друг с другом задач. Первой из 

них являлось установление на законодатель-

ном уровне минимума социальных благ, не-

обходимого для обеспечения определенного 

качества жизни населения. В рамках данной 

задачи предполагалось установление обяза-

тельного для всех отраслей промышленности 

минимума заработной платы, увеличение фи-

нансирования сфер медицины и здравоохра-

нения, расширение системы страхования на 

случай безработицы, развитие системы об-

щественных работ.  

Второй важной задачей являлось введе-

ние системы общественного контроля над ос-

новными отраслями промышленности. В об-

щегосударственном масштабе предполагалось 

постепенное осуществление национализации 

сферы энергетики, угольной промышленно-

сти, железнодорожного транспорта. На уровне 

отдельных муниципалитетов предполагалось 

установление контроля местных органов само-

управления над системами водо, газо и элек-

троснабжения, местным общественным транс-

портом. В дальнейшем предусматривался по-

этапный переход в ведение муниципалитетов 

вопросов архитектуры, местного благоустрой-

ства, жилищного строительства, а также сферы 
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культуры и отдыха. В рамках планируемых 

лейбористами масштабных социальных пре-

образования местные органы самоуправления 

должны были в перспективе взять на себя клю-

чевую роль в решении вопросов обеспечения 

населения продуктами питания, топливом и 

другими необходимыми жизненными бла-

гами[1, с. 283].  

Третьим базовым приоритетом обозна-

чалось радикальное реформирование финан-

совой системы страны, нацеленное, в первую 

очередь, на решение сложной проблемы рас-

тущего внешнего долга, с которой Велико-

британия столкнулась к моменту завершения 

Первой мировой войны. Лейбористской пар-

тией, в данной связи, предлагалось суще-

ственное изменение системы налогообложе-

ния, включавшее введение дифференциро-

ванного подоходного налога, дополнитель-

ных налогов на наследуемое имущество, а 

также перенос основной части налогов на со-

стоятельные слои общества. Полученные за 

счет дополнительных налогов средства пред-

полагалось использовать не только для реше-

ния проблемы внешних заимствований, но и 

для финансирования программ развития до-

ступного образования и медицины, призван-

ных выровнять уровень основных социаль-

ных благ для различных категорий британ-

ского населения[4, p. 103]. 

Значительной трансформации подверг-

лась также организационная структура пар-

тии. Впервые на основании рекомендации 

профильных структур был внедрен принцип 

коллективного членства, приведший к ее су-

щественному расширению за счет присоеди-

нения профсоюзов. Программа широкой со-

циальной модернизации, впервые подробно 

сформулированная в программных докумен-

тах партии в 1918 г. рассматривалась как 

принципиальная альтернатива возможному 

сценарию радикализации внутриполитиче-

ской обстановки. 

В принятой по итогам обсуждения на 

конференции партийной программе был 

сформулирован перечень приоритетных задач 

деятельности партии. Важнейшей из них яв-

лялось «…сохранение и расширение полити-

ческого присутствия партии в Парламенте и в 

масштабах всей страны, а также организация 

отделений партии во всех существующих на 

данный момент избирательных округах во 

всех частях Соединенного Королевства». Од-

ним из ключевых механизмов усиления поли-

тического влияния Лейбористской партии 

обозначалось «развитие сотрудничества с 

Парламентскими организациями и объедине-

ниями тред-юнионов для совместных полити-

ческих действий, направленных на реализа-

цию целей, обозначенных в Конституции пар-

тии, а также в других программных докумен-

тах». Данная деятельность должна была спо-

собствовать «практической реализации базо-

вых принципов, обозначенных в ходе партий-

ной Конференции» [3, p. 110].  

Анализируя социальную обстановку, 

которая складывалась к моменту начала кон-

ференции в Великобритании, представители 

Лейбористской партии уделяли особое вни-

мание комплексу проблем, связанных с пред-

стоящим процессом демобилизации боль-

шого количества военнослужащих. В резо-

люциях заседаний подчеркивалось принци-

пиальное неприятие лейбористами сохране-

ния после завершения военных действий все-

общей воинской обязанности, которая рас-

сматривалась как исключительная мера, обу-

словленная чрезвычайными обстоятель-

ствами военного времени. «Нашим категори-

ческим требованием, - отмечалось в партий-

ных документах, является немедленная от-

мена после завершения войны Акта о воен-

ной службе» [15, p. 136]. Лейбористы предла-

гали также в связи с завершением военных 

действий резко ограничить применение в 

британских вооруженных силах смертной 

казни, а также «…исключить возможность, 

при которой военнослужащим могут быть 

вынесены приговоры без обеспечения закон-

ной и адекватной защиты, а также присут-

ствия представителей солдатского сообще-

ства» [2, p. 443].  

Наряду с этим, была обозначена коллек-

тивная позиция представителей партии отно-

сительно необходимости последовательного 

увеличения социальных выплат демобилизуе-

мым военнослужащим, которые «… должны 

расти пропорционально росту заработных плат 

в гражданской сфере», а также «…соответство-

вать актуальным показателям уровня жизни» 

[15, p. 128]. В государственных структурах, за-

нимавших регулированием социальных 
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выплат, предполагалось создать представи-

тельства комитетов демобилизованных.  

Наряду с регулированием уровня выплат 

военнослужащим, был предложен комплекс 

мер, направленных на организацию эффектив-

ной системы профессиональной переподго-

товки демобилизуемых военнослужащих, при-

званной упростить процедуру их дальнейшего 

трудоустройства. Предполагалось также при-

нятие финансируемых за счет средств государ-

ственного бюджета программ оказания меди-

цинской помощи и реабилитации военнослу-

жащих, получивших ранения и частично утра-

тивших работоспособность в период ведения 

военных действий[15, p. 120]. Отдельными по-

ложениями документов, принятых в ходе кон-

ференции, предполагалось «…полное восста-

новление гражданских и политических прав и 

свобод» демобилизуемых из рядов британских 

вооруженных сил.  

 В числе инициатив, выдвинутых по 

итогам дискуссий, оказался проект дополне-

ний к закону о компенсациях рабочим. После 

прохождения согласования в партийных ко-

митетах, предусмотренные изменения были 

вынесены лейбористами в виде отдельного 

билля на голосование в британский парла-

мент. Они предусматривали, в числе прочего, 

увеличение на 25% объема специальных 

страховых фондов, через которые осуществ-

лялись социальные выплаты различным кате-

гориям трудящихся. Важное место в повестке 

конференции отводилась механизмам разви-

тия рабочего самоуправления, в частности, 

созданию рабочих магистратов в крупных 

промышленных центрах. 

Важной частью новых программных 

установок Лейбористской партии явилась 

необходимость реализации комплексной про-

граммы жилищного строительства, преиму-

щественно в крупных промышленных цен-

трах Великобритании. В документах конфе-

ренции в частности содержалось требование 

к британскому правительству «… без даль-

нейшего промедления разработать и присту-

пить к реализации в сотрудничестве с соот-

ветствующими муниципальными органами 

власти комплексный план жилищного строи-

тельства,… призванной обеспечить равное 

право на собственное жилье…, а также га-

рантировать необходимый уровень 

социальных благ всем слоям общества, вклю-

чая промышленных рабочих» [8, p. 92]. Про-

блему перенаселенности в крупных инду-

стриальных центрах предлагалось решать 

путем расширения старых и создания новых 

пригородных жилых районов. Приобретение 

земельных участков и осуществление жи-

лищного строительства предполагалось осу-

ществлять за счет отдельной, финансируемой 

государством программы.  

В рамках комплекса предложений, ка-

савшихся социальной сферы, представители 

Лейбористской партии вновь выступили с 

предложением ввести в ряде отраслей бри-

танской промышленности 6-часовой рабочий 

день. Кроме того, во взаимодействии с пред-

ставителями тред-юнионов с учетом специ-

фики отдельных регионов Англии и Шотлан-

дии предполагалось добиваться введения до-

полнительных выплат рабочим за сверхуроч-

ное время труда. 

В системе партийных органов преду-

сматривалось создание отдельного комитета, 

в компетенцию которого должна была войти 

координация и поддержка забастовочной ак-

тивности в различных отраслях экономики и 

«защита законных трудовых интересов рабо-

чих»[15, p.146]. Кроме того, в его задачу вхо-

дило изучение условий труда в различных 

сферах производства и выполнение посред-

нических функций, направленных на «вы-

полнение предпринимателями своих соци-

альных обязательств…»[9, p. 104]. 

Важным направлением своей соци-

ально-экономической стратегии лейбористы 

рассматривали обеспечение «…производите-

лям материальных благ возможности сво-

бодно пользоваться результатами своего 

труда», а также создание механизмов «более 

справедливого распределения получаемых в 

результате экономической деятельности до-

ходов… путем распространения обществен-

ной собственности на средства производства 

и введения различных форм общественного 

контроля в основных отраслях промышлен-

ности» [13, p.1]. Долгосрочной стратегиче-

ской целью Лейбористской партии, обозна-

ченной в программе 1918 г., являлось «обес-

печение политического, социального и эко-

номического освобождения людей, в первую 

очередь, добывающих средства для своего 
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существования с помощью физического или 

интеллектуального труда» [15, p. 140].  

Реализация программы социально-эко-

номических преобразований требовала, с 

точки зрения представителей партии, разви-

тия всестороннего сотрудничества с предста-

вителями лейбористских и социалистиче-

ских организаций, функционирующих на 

территории доминионов и других частей 

Британской империи. Путем координации 

усилий различных политических объедине-

ний и общественных групп предполагалось 

обеспечить более эффективную реализацию 

программных задач партии, а также «способ-

ствовать повышению уровня и качества 

жизни рабочих слоев населения в различных 

частях владений Великобритании» [14, p. 22]. 

Заключение 

Принятие нового партийного устава 

Лейбористской партии, обусловленное ком-

плексом сложных социально-экономических 

и политических проблем, с которыми Вели-

кобритания столкнулась на завершающем 

этапе войны, ознаменовало важный рубеж в 

истории британского социалистического 

движения. В уставе и других партийных до-

кументах, принятых в 1918 г., была сформу-

лирована комплексная программа социали-

стического реформизма, предполагавшая 

постепенную модернизацию основных госу-

дарственных и общественных институтов. 

Идея эволюционного построения нового со-

циалистического общества рассматривалась 

руководством Лейбористской партии и тесно 

взаимодействовавших с ним лидеров тред-

юнионов как принципиальная альтернатива 

возможным революционным потрясениям. 

Она предполагала, в том числе, сохранение 

на протяжении достаточно длительной пер-

спективы традиционных основ британской 

социально-политической системы. 

Итоги партийных конференций 1918 г. 

стали важным этапом на пути окончательной 

интеграции Лейбористской партии в обще-

ственно-политическую структуру Велико-

британии. Популярность новых идеологиче-

ских установок, взятых на вооружение руко-

водством партии, а также существенный рост 

численности электората, способствовали за-

метным успехам, достигнутым лейбори-

стами на парламентских выборах, состояв-

шихся в конце 1918 г. С этого момента окон-

чательно формируется новый статус Лейбо-

ристской партии, определяющий её положе-

ние в рамках британской политической си-

стемы вплоть до сегодняшнего дня.  
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TRANSFORMATION OF THE STRATEGY OF THE LABOUR PARTY 

IN THE PROGRAM DOCUMENTS OF 1918. 
 

The article attempts to analyze the events that marked an important milestone in the evolution of the Labour Party, which is 

one of the key elements of the modern political system of Great Britain. The First World War led to a significant change in 

the balance of British political forces associated with the crisis of the Liberal Party, as well as the organizational and ideo-

logical consolidation of the socialist movement. An important basis of this process was the activity of Fabian societies. 

Scientific interest in this topic is due to the need for further comprehensive research of the evolution of the ideology of social 

reformism and the specifics of its manifestation in the socio-political practice of individual European states. The analysis of 

the decisions taken by the governing structures of the Labour Party in 1918 also makes it possible to expand the currently 

existing ideas in Russian and British historiography about the discussions taking place within the British political elite re-

garding ways and means of overcoming the complex of socio-economic problems that Britain faced as a result of the First 

World War. In addition, a comprehensive study of the program documents of the Labour Party of this period contributes to a 

deeper scientific understanding of the processes that took place within the British political system in the interwar decades. 
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