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Сегодня мы становимся свидетелями того, как различные спецслужбы США занимаются шпионской деятельностью 

по всему миру. Однако самым ухищрённым методам преследования за всю историю подверглись граждане США. В 

статье на примере программы ФБР COINTELPRO (осуществлялась с 1956 по 1971 годы), направленной против ак-

тивистов движения афроамериканцев за гражданские права, рассматривается деятельность ФБР по защите соци-

ально-политических устоев американского общества, которые нельзя назвать иначе, как сегрегационными и расист-

скими. Автор показал, как правительство США воздействовало через программу ФБР COINTELPRO на ключевые 

фигуры движения за гражданские права в США, таких как Мартин Лютер Кинг-младший, Малколм Икс и активи-

стов партии «Чёрные пантеры». Рассматриваются последствия программы, включая ограничение гражданских сво-

бод, доверия к правительству и институциональное нарушение прав афроамериканцев. Проводится взаимосвязь 

между последним явлением и более ранними явлениями дискриминации прав «цветного населения» США, такими 

как аболиционизм и сегрегация. Статья анализирует влияние программы ФБР COINTELPRO на современное время, 

включая её отражение на современные правовые нормы, контрразведывательные меры и общественное мнение о 

правительственном надзоре. Исследование программы ФБР COINTELPRO имеет важное значение для понимания 

сложных отношений между правительством и гражданским обществом. 
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Введение 

COINTELPRO (Counter Intelligence Pro-

gram) представляла собой серию тайных и 

незаконных проектов, активно осуществляе-

мых Федеральным бюро расследований 

США (ФБР), направленных на наблюдение, 

проникновение, дискредитацию и разруше-

ние внутренних американских политических 

организаций и политических диссидентов [9; 

37]. Хотя тайные операции использовались 

на протяжении всей истории ФБР, офици-

ально программа COINTELPRO осуществля-

лась с 1956 по 1971 годы. Предполагается, 

что многие из тактик, используемых в 

COINTELPRO, продолжают использоваться 

и сегодня (среди них: дискредитация целей 

посредством психологической войны; очер-

нение отдельных лиц и групп с использова-

нием поддельных документов и путем рас-

пространения ложных сообщений в СМИ; 

преследование; незаконное лишение сво-

боды; незаконное насилие; убийство) [18; 22; 

33]. Согласно отчету Специального комитета 

Сената США по изучению правительствен-

ных операций в отношении разведыватель-

ной деятельности (под руководством сена-

тора от штата Айдахо Ф. Черча), ФБР 
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провело более 2000 операций COINTELPRO 

до того, как программа была официально 

прекращена в апреле 1971 г., после публич-

ного разоблачения. Мотивацией ФБР была 

«защита национальной безопасности, 

предотвращение насилия и поддержание су-

ществующего социального и политического 

порядка» [25-30]. 

Централизованные операции в рамках 

COINTELPRO официально начались в авгу-

сте 1956 г. с программы, разработанной для 

«усиления фракционности, создания беспо-

рядков и привлечения к сотрудничеству осве-

домителей» внутри Коммунистической пар-

тии США (CPUSA).  

8 мая 1958 г. директор ФБР Э. Гувер 

якобы проинформировал чиновников админи-

страции Д. Эйзенхауэра о действии программы 

по противодействию коммунистической пар-

тии под названием COINTELPRO. Исключив 

распространение о программе за пределами 

бюро, Гувер мог добровольно предоставить 

любую информацию, которую он считал 

уместной. Письма Гувера от 8 мая 1958 г., в ко-

торых генеральный прокурор У. Роджерс и спе-

циальный помощник президента Р. Катлер со-

общили, что в августе 1956 г. ФБР 
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инициировало программу COINTELPRO, 

предназначенную для содействия разрушению 

CPUSA. Были перечислены конкретные дей-

ствия ФБР, в том числе использование инфор-

маторов для провоцирования «ожесточенных 

дебатов» и анонимных рассылок для обеспече-

ния «разочарования и дезертирства» и увели-

чения «фракционности» среди членов партии. 

Однако Гувер не полностью проинформировал 

Белый дом Эйзенхауэра о других, более сомни-

тельных действиях программы COINTELPRO 

[28, p. 281; 29, p. 65; 30, p. 819-820]. 

Объекты и методы исследования 

8 ноября 1958 г. Гувер в тридцатише-

стистраничной брошюре проинформировал 

кабинет Эйзенхауэра о семи программах 

ФБР, описанных, как «часть контрразведыва-

тельных операций ФБР». Первые шесть про-

грамм касались непосредственно шпионажа, 

а седьмая – COINTELPRO ФБР [34, p. 195]. 

После бойкота автобусов в Монтгомери 

(штат Алабама) в 1955 г. активистами движе-

ния афроамериканцев за гражданские права, 

которое угрожало нарушить расовые отноше-

ния юга и трансформировать национальную 

политику, отражая консервативную озабо-

ченность, директор ФБР Э. Гувер весной 

1956 г. направил в Белый дом серию докла-

дов, в которых утверждалось, что в движении 

участвуют коммунисты. Президент Эйзен-

хауэр попросив Гувера проинформировать 

кабинет министров о расовой ситуации на 

Юге. Гувер сделал это, подчеркнув роль ком-

мунистов в лоббировании продвижения зако-

нодательства о гражданских правах Нацио-

нальной ассоциацией содействия прогрессу 

цветного населения (NAACP). В 1957 г. ФБР 

подготовило и распространило среди воен-

ных разведывательных агентств 137-стра-

ничный доклад о коммунистическом влиянии 

и стратегии в отношении NAACP [10; 28, p. 

180; 29, p. 450-451; 30, p. 473].  

Докладная записка главы ФБР Э. Гувера 

от октября 1956 г. переквалифицировала про-

должающуюся слежку ФБР за лидерами дви-

жения афроамериканцев за гражданские права, 

включив деятельность движения в программу 

COINTELPRO, под предлогом того, что туда 

проникли коммунисты [34, p. 198]. В 1956 г. Гу-

вер направил открытое письмо с осуждением 

доктора Т.Р.М. Говарда, борца за гражданские 

права, хирурга и предпринимателя из 

Миссисипи, который критиковал бездействие 

ФБР в раскрытии недавних убийств Дж.У. Ли, 

Э. Тилля и другие афроамериканцев на Юге [1, 

pp. 148, 154–159].  

Начиная с 1950-х годов и до дня убий-

ства 21 февраля 1965 г., под действием про-

граммы COINTELPRO находился один из са-

мых значимых лидеров афроамериканского 

национализма – Малколм Икс. ФБР прило-

жило много усилий, чтобы вбить клин между 

ним и лидером организации «Нация Ислама» 

Э. Мухаммедом, используя инфильтрацию, 

распространение слухов и «разжигание ост-

рых дебатов внутри организации». Отчёт 

COINTELPRO на Малколма Икса составил 

более 10 000 страниц. Основной целью 

COINTELPRO была «изоляция чернокожих от 

международного сообщества». В результате и 

Малколм Икс, и М.Л. Кинг-мл. были убиты, 

когда начали привлекать к проблеме сегрега-

ции афроамериканцев международную ауди-

торию. С июля по ноябрь 1964 г. Малколм Икс 

посетил ряд стран Африки, встречаясь с афри-

канскими и мусульманскими интеллектуа-

лами и политическими деятелями. Однако 21 

февраля 1965 г. он был убит, а агенты ФБР 

продолжали активно разжигать фракцион-

ность внутри «Нации ислама».  

Когда в 1957 г. была основана афроаме-

риканская организация по защите гражданских 

прав Конференция христианских лидеров Юга 

(SCLC), она сразу попала под действие 

COINTELPRO. Особое внимание уделялось 

активности Б. Растина, С. Левисону, а также 

М.Л. Кинга-мл. [34, p. 200], которого Гувер вы-

делил в качестве главной цели для 

COINTELPRO после осуществлённого движе-

нием афроамериканцев за гражданские права в 

1963 г. марша на Вашингтон с лозунгом «За ра-

бочие места и свободу». 21 апреля 1964 г., че-

рез несколько дней после объявления о при-

суждении М.Л. Кингу-мл. Нобелевской пре-

мии мира, ФБР анонимно отправило ему по по-

чте «Предсмертное письмо» в попытке убедить 

его совершить самоубийство [6].  

Результаты и их обсуждение 

С декабря 1963 г. после выступления с 

речью «У меня есть мечта» [12] до своей 

смерти в 1968 г. М.Л. Кинг-мл. был целью 

COINTELPRO, чтобы «нейтрализовать» его 

как эффективного лидера движения за граж-

данские права. По словам человека, 
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ответственного за «войну» ФБР против д-ра 

Кинга: «Никакие методы не были запре-

щены. Мы использовали [аналогичные] ме-

тоды против советских агентов. [Те же ме-

тоды] были применены против любой орга-

низации, на которую мы были нацелены. Мы 

не дифференцировали. Это грубый, жесткий 

бизнес» [35].  

Программа ФБР по уничтожению д-ра 

Кинга как лидера движения за гражданские 

права повлекла за собой попытки дискреди-

тировать его церквями, университетами и 

прессой. Были предприняты меры, чтобы 

убедить Национальный совет церквей, Все-

мирный баптистский альянс и ведущих про-

тестантских священников прекратить финан-

совую поддержку SCLC, изолировать Кинга 

и отстранить его от роли, которую он сейчас 

занимает в деятельности по защите граждан-

ских прав» [16]. 

Когда ФБР узнало, что Кинг намерен 

посетить Папу Римского, был послан агент, 

чтобы убедить кардинала Франциска Спелл-

мана предупредить Папу о «вероятных про-

блемах, которые могут возникнуть у Папы, 

если он предоставит Кингу аудиенцию» [15].  

ФБР пыталось повлиять на универси-

теты, чтобы не давать почетные степени д-ру 

Кингу, предотвращать публикации его ста-

тей, найти «дружественные» новостные ис-

точники, которые печатали бы неблагоприят-

ные статьи.  

Кампания ФБР по дискредитации и 

уничтожению Кинга была отмечена крайней 

личной мстительностью директора ФБР 

Д. Гувера за реализацию марша на Вашинг-

тон в августе 1963 г. и его речи «У меня есть 

мечта». В 1970 г. Гувер сказал журналистам, 

что д-р Кинг был «последним в мире, кто ко-

гда-либо должен был получить» Нобелев-

скую премию мира [24]. 

В одном особенно спорном инциденте 

1965 г. белая правозащитница В. Люццо была 

убита членами Ку-клукс-клана, которые уви-

дели ее с чернокожим мужчиной. Одним из 

убийц был Г.Т. Роу, признанный информато-

ром ФБР, замешанный в жестоких преступле-

ниях эпохи гражданских прав 1960-х годов, 

включая нападения на пассажиров автобус-

ных акций «Всадники свободы» и взрыв 1963 

г. в баптистской церкви в Бирмингеме (штат 

Алабама) [13]. ФБР распространило слухи о 

том, что Люццо была членом Коммунистиче-

ской партии и бросила своих детей ради сек-

суальных отношений с афроамериканцами, 

участвовавшими в движении за гражданские 

права [8; 31]. Записи ФБР показывают, что 

Гувер лично передал эти инсинуации прези-

денту Джонсону [23]. 

В 1964 г. активизировались расследова-

ния ФБР в отношении движения афроамери-

канцев за гражданские права и организаций 

чернокожих националистов. После вспышки 

первых городских расовых беспорядков ле-

том 1964 г. президент Джонсон поручил ФБР 

расследовать их происхождение и масштабы. 

По мере того, как организации по защите 

гражданских прав становились все более ак-

тивными и воинственными, а расовые беспо-

рядки повторялись в 1965 г. в других город-

ских центрах, ФБР активизировало расследо-

вания «общих расовых вопросов». Затем рас-

следования ФБР были сосредоточены на 

«черных националистических группах», «ор-

ганизациях ненавистнического типа со 

склонностью к насилию и гражданским бес-

порядкам» и «воинственно-черных лидерах и 

личностях», активно планирующих демон-

страции, митинги или марши. В то же время, 

в июне 1964 г. в Отделе внутренней разведки 

был создан «специальный отдел» для надзора 

за «активизацией расследования коммуни-

стического влияния в расовых вопросах» [29, 

pp. 108, 179, 475-483; 30, p. 68]. 

Когда эти расследования ФБР не смогли 

подтвердить ни коммунистического влияния 

на движение афроамериканцев за граждан-

ские права, ни нарушений федеральных зако-

нов со стороны «воинствующих чернокожих 

лидеров», 25 августа 1967 г. Гувер приказал 

двадцати трем специальным агентам создать 

ещё одну группу COINTELPRO – «Black 

Nationalist Hate». Опять же, цель 

COINTELPRO была явно политической: 

«разоблачать, разрушать, вводить в заблуж-

дение, дискредитировать или иным образом 

нейтрализовать деятельность черных нацио-

налистических, ненавистнических организа-

ций и группировок, их руководства, предста-

вителей, членов и сторонников, а также про-

тивостоять их склонности к насилию и граж-

данским беспорядкам». Гувер поручил аген-

там расследовать деятельность этих органи-

заций на «постоянной основе»; использовать 
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«все возможности для контрразведки» [29, p. 

20-21; 30, p. 383-385].  

После убийств Малколма Икса и 

М.Л. Кинга-мл. Гувер продолжал говорить о 

«восхождении нового черного Мессии». Объ-

явив партию «Черная пантера» самой боль-

шой угрозой безопасности США, агентам 

COINTELPRO было приказано «уничтожать, 

дезорганизовывать и нейтрализовывать их». 

29 февраля 1968 г. обеспокоенный 

«огромным ростом активности черных наци-

оналистов» чиновник ФБР Дж. Мур рекомен-

довал распространить программу 

COINTELPRO на все сорок одно полевое от-

деление ФБР (а не только на двадцать три 

офиса, проводивших тогда программу). Та-

кое расширение было необходимо «для того, 

чтобы предотвратить коалицию воинствую-

щих черных националистических групп, 

предотвратить появление лидера, который 

мог бы объединить и активизировать рост 

этих групп среди американской молодежи». 4 

марта 1968 г. Гувер согласился с этой реко-

мендацией. Он поручил специальным аген-

там разработать процедуры и каждые девяно-

сто дней представлять письмо о ходе работы. 

Директор ФБР еще раз подчеркнул: «Каждая 

операция должна быть спроектирована так, 

чтобы не было возможности поставить Бюро 

в неловкое положение. Кроме того, Бюро бу-

дет всячески рассматривать ваши предложе-

ния» [30, p. 386-392]. 

Черные организации, которые ранее не 

занимали видное место в деятельности по за-

щите гражданских прав или только недавно 

были организованы, не были конкретно упо-

мянуты в письмах-разрешениях от 25 августа 

1967 г. или 4 марта 1968 г. Однако лица, уже 

включенные в список ключевых чернокожих 

экстремистов ФБР (в который входили и ли-

деры партии «Черные пантеры»), стали ми-

шенью. 25 ноября 1968 г. Гувер, обеспокоен-

ный резким ростом и привлекательностью 

партии «Черные пантеры», приказал осу-

ществлять «творческие и жесткие разведыва-

тельные меры, направленные на нанесение 

ущерба» партии «Черные пантеры», а 30 ян-

варя 1969 г. направил дополнительные поле-

вые офисы ФБР для расширения действий 

этой цели [29, pp. 22, 187-188, 528-531]. 

По словам адвоката Б. Глика в осу-

ществлении деятельности программы 

COINTELPRO ФБР использовало пять ос-

новных методов [7]: 

1. Проникновение. Агенты и информа-

торы не просто шпионили за политическими 

активистами, их основной целью было дис-

кредитировать, сорвать и очернить политиче-

ские акции. Само их присутствие подрывало 

доверие и отпугивало потенциальных сто-

ронников. ФБР и полиция воспользовались 

этим страхом, чтобы очернить настоящих ак-

тивистов как агентов. 

2. Психологическая война. ФБР и поли-

ция использовали множество «грязных прие-

мов» для подрыва движений: распространяли 

ложные материалы в СМИ, публиковали под-

дельные листовки и другие материалы от 

имени целевых групп; подделывали пере-

писку, рассылали анонимные письма и совер-

шали анонимные телефонные звонки; распро-

страняли дезинформацию о собраниях и ме-

роприятиях, создавали псевдодвиженческие 

группы, управляемые правительственными 

агентами, и манипулировали родителями, ра-

ботодателями, домовладельцами, школьными 

чиновниками и др., чтобы создавать проблемы 

активистам; использовали ношение недобро-

совестной одежды для создания подозрений в 

отношении активистов-мишеней, иногда со 

смертельным исходом. 

3. Преследование через правовую си-

стему. ФБР и полиция злоупотребляли право-

вой системой, чтобы преследовать диссиден-

тов и выставлять их преступниками. Служи-

тели закона давали ложные показания и пред-

ставляли сфабрикованные доказательства в 

качестве предлога для ложных арестов и неза-

конного заключения. Они дискриминационно 

применяли налоговые законы и другие прави-

тельственные постановления, использовали 

скрытую слежку, следственные допросы и по-

вестки в суд в попытке запугать активистов и 

заставить замолчать их сторонников. 

4. Незаконная сила. ФБР вступило в 

сговор с местными полицейскими управле-

ниями, чтобы угрожать диссидентам, прово-

дить незаконные взломы с целью обыска до-

мов диссидентов, совершать акты ванда-

лизма, нападения, избиения и убийства с це-

лью запугать или устранить диссидентов. 

5. Подрыв общественного мнения. Од-

ним из основных способов, с помощью кото-

рых ФБР преследовало организации, было 
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оспаривание их репутации в сообществе и 

лишение их платформы для получения леги-

тимности. Гувер специально разработал про-

граммы, препятствующие лидерам распро-

странять свою философию публично или че-

рез СМИ. ФБР создавало и контролировало 

СМИ, предназначенные для подрыва органи-

заций афроамериканцев. Например, бюро ку-

рировало создание документальных филь-

мов, представлявших партию «Черные пан-

теры» агрессивной, и газет, распространяв-

ших дезинформацию о членах партии.  

Совершенно независимо от этих уси-

лий ФБР по дискредитации организаций по 

защите гражданских прав чернокожих, Ми-

нистерство юстиции собирало дополнитель-

ную информацию о черных организациях и 

лидерах, которые могли вступить в сговор с 

целью «планирования, поощрения или 

обострения беспорядков». Эта усиленная 

следственная работа была официально санк-

ционирована 14 сентября 1967 г. генераль-

ным прокурором Р. Кларком и была основана 

на конкретных уставных полномочиях. 

Чтобы усовершенствовать эти усилия и эф-

фективно использовать полученные развед-

данные, генеральный прокурор 18 декабря 

1967 г. специально создал в рамках Мини-

стерства юстиции подразделение межотдель-

ской разведки, несущее ограниченную ответ-

ственность «за рассмотрение и сведение к 

быстро извлекаемой форме всей информа-

ции, которая может поступить в этот Депар-

тамент, касающейся организаций и отдель-

ных лиц по всей стране, которые могут иг-

рать определенную роль, целенаправленно 

или нет, либо в подстрекательстве или рас-

пространении гражданских беспорядков, 

либо в их предотвращении или пресечении» 

[28, p. 83-84; 29, p. 487-501; 30, p. 528-534].  

ФБР также вступило в сговор с поли-

цейскими управлениями многих городов 

США (Сан-Диего, Лос-Анджелес, Сан-Фран-

циско, Окленд, Филадельфия, Чикаго) с це-

лью поощрения повторных рейдов на дома 

членов партии «Черные пантеры» часто с не-

значительными доказательствами наруше-

ний федеральных законов, законов штата или 

местных законов вообще или без них. В ре-

зультате таких действий полицейскими были 

убиты многие члены партии «Черные пан-

теры». Ярким примером является убийство 

председателя чикагского отделения партии 

Ф. Хэмптон 4 декабря 1969 г. Санкциониро-

вало ли ФБР его убийство или нет, остается 

недоказанным. Однако перед гибелью Хэмп-

тона многолетний информатор ФБР У. О'Нил 

поделился поэтажными планами своей квар-

тиры с агентами COINTELPRO, затем он дал 

Хэмптону дозу секобарбитала, которая ли-

шила Хэмптона сознания во время полицей-

ского рейда на его дом [3, p. 141]. 

Предполагается, что для устранения ли-

деров афроамериканских движений ФБР со-

трудничало с местными полицейскими 

управлениями, нацеливаясь на конкретных 

людей, обвиняя их в преступлениях, которых 

они не совершали, скрывая оправдательные 

доказательства и ложно заключая их в 

тюрьму [3, p. 145]. Лидер партии «Черные 

пантеры» Э. Пратт, был осужден в 1972 г. за 

убийство К. Олсен в 1968 г. на 27 лет, прежде 

чем Верховный суд Калифорнии отменил его 

обвинительный приговор в убийстве, в ко-

нечном счете освободив его из-за того, что 

обвинение утаило оправдательные доказа-

тельства его невиновности. Выступая в суде, 

агент ФБР показал, что, по его мнению, 

Пратта подставили, поскольку и ФБР, и поли-

цейское управление Лос-Анджелеса знали, 

что его не было в этом районе в момент со-

вершения убийства [5]. 

Одной из наиболее успешных специа-

лизированных операций COINTELPRO явля-

лась кампания, направленная на раздувание 

конфликта между филиалом партии «Чёрные 

пантеры» в Лос-Анджелесе и местной чёр-

ной националистической организацией 

«Мы» («Organisation Us») Р. Каренги. С 1968 

по 1970 года активисты обеих групп были во-

влечены в длинную серию насильственных 

инцидентов, происходивших на почве конку-

ренции за политическое и идеологическое 

влияние в местной общине [29, p. 185-223]. 

ФБР так же предотвратило попытку чи-

кагского отделения партии «Чёрные пан-

теры» наладить взаимодействие с уличной 

бандой «Blackstone Rangers». Используя ту 

же тактику, что и их коллеги из Лос-Андже-

леса, чикагские федералы спровоцировали в 

1969 г. вооружённое противостояние между 

партийцами и бандитами, поначалу довольно 

позитивно настроенными к программе и дея-

тельности партии [29, p. 185-223]. 
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Таким образом, правительственные 

усилия увенчались полным успехом. Партия 

«Чёрные пантеры» не смогла противостоять 

столь сложной и дорогостоящей кампании 

ФБР. К примеру, с 1967 по 1972 годы бюро 

содержало более семи с половиной тысяч ин-

форматоров в чёрных кварталах, действовав-

ших исключительно против партии и других 

афроамериканских политических активи-

стов. В конечном счёте поставленные про-

граммой COINTELPRO цели были достиг-

нуты – партия «Чёрные пантеры» была сна-

чала деморализована, а затем и нейтрализо-

вана [29, p. 185-223]. 

Заключение (выводы) 

Как упоминалось в самом начале, 8 

марта 1971 г. активистская антивоенная 

группа (Гражданская комиссия по расследо-

ванию ФБР) ворвалась в офис резидента 

агентства ФБР «Медиа» (штат Пенсильва-

ния) и украла около тысячи документов ФБР. 

В последующие недели эта группа выбо-

рочно публиковала тщательно проверенные 

документы членам Конгресса, отдельным 

журналистам и организациям, идентифици-

рованным в украденных документах как 

ставшие мишенью ФБР. Что еще более 

важно, один из четырнадцати документов 

ФБР, опубликованных в «Washington Post», 

был озаглавлен COINTELPRO «New Left». В 

этом документе от 16 сентября 1970 г. реко-

мендовалось активизировать допросы ФБР 

диссидентов, чтобы это «усилило паранойю, 

эндемичную в этих кругах, и послужило бы 

дальнейшему пониманию того, что за каж-

дым почтовым ящиком стоит агент ФБР» [17; 

32, p. 281]. Публикация этих документов 

угрожала поставить под угрозу продолжение 

деятельности COINTELPRO: если будут 

украдены дополнительные документы, рас-

крывающие масштабы и политический ха-

рактер деятельности ФБР COINTELPRO, це-

лостность и авторитет ФБР и его директора 

могут быть серьезно подорваны. (Гувер до-

стиг обязательного пенсионного возраста в 

1965 году, но указом президента Л. Джонсона 

ему было разрешено продолжить работу в ка-

честве директора ФБР.) 

Хотя документы СМИ подтверждали 

политическую предвзятость расследований 

ФБР и намекали на существование 

COINTELPRO (документ от 16 сентября 1970 

года), ни администрация президента Р. Ник-

сона, ни генеральный прокурор Д. Митчелл 

не выступали за расследование практики 

бюро и ее законности. Наоборот, 23 марта 

1971 г. генеральный прокурор Митчелл пре-

дупредил, что публикация этих документов 

(которые, как подтвердили другие источники 

Министерства юстиции, были украдены пе-

ред пресс-службой ФБР) может поставить 

под угрозу национальную безопасность и 

жизни некоторых федеральных агентов. 

Прежде чем сделать это заявление, Митчелл 

признался, что рассматривал возможность 

получения судебного приказа, ограничиваю-

щего публикацию. Однако, на следующий 

день чиновники Министерства юстиции при-

няли наступление и заявили, что опублико-

ванные к тому времени четырнадцать доку-

ментов были среди тысячи, украденных из 

офиса ФБР, а те, кто несет ответственность за 

эту акцию, тщательно отобрали документы 

для публикации, чтобы создать необоснован-

ное впечатление о незаконности и безответ-

ственности ФБР. «На самом деле, – л под-

твердил один из чиновников Министерства 

юстиции, – полное изучение украденных до-

кументов показывает, что ФБР проявило 

сдержанность, а не чрезмерное усердие» [17; 

36, pp. 136-140, 484-492]. 

Хотя администрация Никсона и руко-

водство Конгресса, возможно, пренебрежи-

тельно относились к расследованию данной 

практики ФБР, публикация документов СМИ 

ускорила два внутренних решения ФБР. Во-

первых, в течение четырех месяцев после ин-

цидента директор ФБР Гувер приказал за-

крыть 103 резидентских агентства ФБР, а 

правила, регулирующие секретность доку-

ментов, были ужесточены. Во-вторых, про-

грамма COINTELPRO была официально пре-

кращена 28 апреля 1971 г. 

В 1976 г. Специальный комитет Сената 

США заявила, что только в июле 1969 года из 

295 специальных операций ФБР, проведённых 

против «чёрных националистов», 233 были 

направлены на партию «Чёрные пантеры». 

Операции эти имели разнообразнейший ха-

рактер – начиная от использования провокато-

ров, прослушивания офисов и незаконных 

арестов, заканчивая рассылкой провокацион-

ных писем с целью дискредитации партии и 

её лидеров, а также для нагнетания 
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внутреннего напряжения [29, p. 185 -223].  

Расследование в отношении необрабо-

танных файлов в конечном итоге выявило 

крайне вводящий в заблуждение характер 

этих резюме ФБР, когда он сравнил одно ре-

зюме ФБР с утвержденным проектом ФБР 

COINTELPRO. В резюме ФБР сообщалось: 

«Было рекомендовано отправить анонимное 

письмо лидеру «Blackstone Rangers», черной 

экстремистской организации в Чикаго. Мы 

надеемся, что письмо вобьёт клин между 

«Blackstone Rangers» и партией «Черные пан-

теры». Анонимное письмо указывает на то, 

что партия «Черные пантеры» в Чикаго обви-

нила лидера «Blackstone Rangers» в блокиро-

вании их социальных программ. На самом 

деле, предлагаемый проект был более амби-

циозным и гораздо менее случайным. В реко-

мендации подчеркивалось, что «Blackstone 

Rangers» склонны к «насильственной дея-

тельности, крикам и тому подобному» и, со-

ответственно, анонимное письмо должно 

быть отправлено лидеру «Blackstone 

Rangers», в котором говорится, что «Пантеры 

обвиняют вас в блокировании их программ, 

за что вас должно постигнуть наказание». 

Это анонимное письмо «может усилить сте-

пень враждебности между двумя группами» 

и «привести к репрессиям против руковод-

ства [партии «Черные пантеры»]». Кроме 

того, критикуя «отдельные случаи» за прак-

тику, «отвратительную в свободном обще-

стве» и «небольшое количество случаев», ко-

гда программы «включали то, что мы сегодня 

считаем ненадлежащей деятельностью», в 

докладе комитета Петерсена, тем не менее, 

утверждалось, что большинство программ 

«были законными» и «проводились в рамках 

надлежащих правоохранительных проце-

дур»: «Информирование других государ-

ственных органов о гражданских и уголов-

ных нарушениях в отношении членов 

группы; проведение собеседований с такими 

членами группы; распространение общедо-

ступных исходных материалов о таких лицах 

и группах среди представителей средств мас-

совой информации; поощрение информато-

ров к тому, чтобы они выступали против при-

менения насилия такими группами; и выска-

зывание замечаний широкой общественно-

сти о деятельности, политике и целях таких 

групп на основе свидетельских показаний на 

слушаниях в законодательных органах и в 

других официальных докладах» [4, 26, p. 

3533; 27, pp. 9-16, 20-23, 44-47]. 

Признавая, что некоторые предложения 

ФБР COINTELPRO нарушают закон, комитет 

Петерсена, тем не менее, рекомендовал воз-

держаться от уголовного расследования: 

«Любое решение о том, следует ли осуществ-

лять судебное преследование, должно также 

учитывать ряд других важных факторов, вли-

яющих на рассматриваемые события. Этими 

факторами являются: во-первых, историче-

ский контекст, в котором была задумана и 

осуществлена программа COINTELPRO в от-

вет на требования общественности и даже 

Конгресса о действиях по нейтрализации де-

ятельности самопровозглашенных револю-

ционных и склонных к насилию экстремист-

ских групп, которые представляли угрозу 

миру и спокойствию наших городов в сере-

дине и конце шестидесятых годов; во-вто-

рых, тот факт, что каждая из программ 

COINTELPRO была лично одобрена и под-

держана покойным директором ФБР; в-тре-

тьих, тот факт, что вмешательство в права, за-

крепленные в Первой поправке, в результате 

отдельных осуществленных программных 

действий было несущественным» [4; 26, p. 

3533; 27, pp. 9-16, 20-23, 44-47]. 

Вместо судебного преследования гене-

ральный прокурор должен публично опубли-

ковать доклад комитета. Генеральный проку-

рор Саксбе выполнил эту рекомендацию, 20 

ноября 1974 г. в ходе свидетельских показа-

ний в подкомитете Палаты представителей 

по гражданским и конституционным правам 

был опубликован полный отчет. Комитет Пе-

терсена также рекомендовал выпустить ди-

рективу, запрещающую ФБР создание любой 

контрразведывательной программы, такой 

как COINTELPRO, без предварительного ве-

дома и одобрения [генерального прокурора]. 

В частности, эта директива должна безоши-

бочно прояснить, что ФБР не должно пред-

принимать никаких деструктивных действий 

в связи с его следственными обязанностями с 

участием национальных организаций, за ис-

ключением тех, которые санкционированы 

верховенством закона, процедурой или су-

дебно признанной и принятой полицейской 

практикой, и которые не нарушают закон 

штата или федеральное законодательство [4; 
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26, p. 3533; 27, pp. 9-16, 20-23, 44-47].  

Генеральный прокурор Саксбе не изда-

вал такой директивы. Однако, в ноябре 1975 

г. его преемник, генеральный прокурор 

Э. Леви, учредил ведомственный комитет для 

разработки новых «руководящих принци-

пов» ФБР, этот комитет предложил серию ру-

ководящих принципов «превентивных дей-

ствий». В соответствии с одним из них ФБР 

было уполномочено принимать «ненасиль-

ственные чрезвычайные меры», чтобы «пре-

пятствовать или предотвращать» применение 

силы или насилия после конкретного вывода 

генерального прокурора о том, что суще-

ствует «вероятная причина полагать, что 

насилие неизбежно и не может быть предот-

вращено арестом». Из-за оппозиции Кон-

гресса и из-за признания того, что это пред-

ложение не предотвратило бы повторение де-

ятельности типа COINTELPRO, генеральный 

прокурор Леви был в конечном итоге вынуж-

ден отказаться от этого предложения, когда 

официально выпустил руководящие прин-

ципы Министерства юстиции 10 марта 1976 

г. [28, p. 316-320; 29, p. 76; 30, p. 316-320]. 

Усилия Министерства юстиции по ми-

нимизации деятельности COINTELPRO - 

будь то заявления о том, что нарушения прав 

Первой поправки были «несущественными» 

или что большинство проектов были закон-

ными - не точно отражали их направленность 

и характер. Во-первых, многие из видов дея-

тельности, перечисленных в докладе комитета 

Петерсена как «полностью надлежащие пра-

воохранительные процедуры», вряд ли заслу-

живают такой характеристики. Во-вторых, 

цели ФБР по утечке уничижительной инфор-

мации в СМИ о целевых лицах или организа-

циях были чисто политическими. В-третьих, 

даже при передаче местным и государствен-

ным властям информации о планируемых или 

фактических нарушениях местных и государ-

ственных законов ФБР получило эту инфор-

мацию без предварительного расследования. 

В-четвертых, многие контакты бюро с госу-

дарственными должностными лицами либо 

представляли собой притеснения, либо были 

направлены на то, чтобы лишить целевых лиц 

государственной занятости. 

Деятельность COINTELPRO включала 

в себя отправку анонимных, оскорбительных 

и ложных писем для распада браков, для 

сеяния внутренних разногласий внутри орга-

низаций или для информирования государ-

ственных и частных работодателей о полити-

ческой деятельности и организационной при-

надлежности радикальных лиц. Другие виды 

деятельности COINTELPRO включали в себя 

усилия по провоцированию насилия, предот-

вращению избрания радикалов на государ-

ственные должности, недопущению выступ-

лений или проведению собраний диссиден-

тов и недопущению публикации и распро-

странения своих взглядов лицами или орга-

низациями, против которых они направлены. 

Кроме того, собственный обзор Министер-

ством юстиции файлов COINTELPRO ФБР 

привел к тому, что генеральный прокурор 

Э. Леви объявил 1 апреля 1976 г. о решении 

департамента отправить письма с уведомле-

нием лицам, которые могли пострадать или 

которые оставались в неведении, что они ра-

нее были целью деятельности программы 

ФБР COINTELPRO. К июлю 1977 г. было 

направлено 282 таких письма-уведомления 

[2; 25, p. 235-236]. 

Деятельность ФБР в рамках программы 

COINTELPRO подтвердила сознательные 

политические действия ФБР по подрыву по-

литических движений. Более того, должност-

ные лица ФБР в одностороннем порядке ини-

циировали различные расследования по про-

грамме COINTELPRO без предварительного 

ведома и согласия ответственных лидеров 

либо в Конгрессе, либо в высшей ветви вла-

сти. Кроме того, были тщательно разработан-

ные процедуры для обеспечения того, чтобы 

генеральный прокурор, Конгресс и обще-

ственность знали об этой деятельности. Сле-

дует также подчеркнуть, что эта программа 

была формально прекращена только когда 

секретность COINTELPRO была скомпроме-

тирована в 1971 г. Характер деятельности, 

осуществляемой в рамках COINTELPRO, 

стремление обеспечить секретность и далеко 

идущие злоупотребления властью подтвер-

ждают, в какой степени ФБР стало законом 

само по себе, успешно исключило значимый 

внешний надзор и основывало расследова-

ния на политических соображениях. 

В 1980 г. основатель партии «Черные 

пантеры» Х.П. Ньютон получил степень док-

тора философии по направлению «Социаль-

ная философия» в Университете Калифорнии 
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в Санта-Круз, защитив докторскую диссерта-

цию, по которой была опубликована моно-

графия «Войны против Пантер: Исследова-

ние репрессий в Америке» [21], посвящённая 

жертвам программы COINTELPRO.  

В 1982 г. Ньютон был обвинен в хище-

нии $ 600,000 государственной помощи, 

направленной на поддержку Оклендской об-

щинной школы. В результате обвинений в хи-

щении он распустил партию «Чёрные пан-

теры». В марте 1989 г. обвинения в хищении 

денежных средств были с него сняты [29, p. 

154]. Однако 22 августа 1989 г. он был убит 

во время прогулки по окрестностям Запад-

ного Окленда от рук 24-летнего члена «Чёр-

ной партизанской семьи» (BGF) и наркотор-

говца Т. Робинсона [29, p. 206]. Убийство 

произошло в районе, где реализовывались 

социальные программы партии, которые по-

могали нуждающимся афроамериканцам. 

В 2014 г. журналистка Б. Медсгер опуб-

ликовала книгу «Кража со взломом: раскры-

тие секретной информации ФБР Дж. Эдгара 

Гувера» [14], в которой были раскрыты лич-

ности пяти из восьми участников события 8 

марта 1971 г., а также был снят документаль-

ный фильм под названием «1971» (2014, реж. 

Д. Гамильтон). 

Примечателен тот факт, что кража доку-

ментов ФБР по программе COINTELPRO 

была совершена в день боксёрского поединка 

века Джо Фрейзера и Мухаммеда Али, кото-

рый также был мишенью COINTELPRO из-

за своей причастности к афроамериканской 

националистической организации «Нация 

ислама» и антивоенному движению. 
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FBI VS. AFRICAN AMERICANS (BASED ON COINTELPRO PROGRAM DOCUMENTS) 
 

Today we are witnessing how various US intelligence agencies are engaged in espionage activities around the world. 

However, US citizens have been subjected to the most sophisticated methods of persecution in history. Using the example 

of the FBI's COINTELPRO program (carried out from 1956 to 1971), directed against activists of the African-American 

civil rights movement, the article examines the FBI's activities to protect the socio-political foundations of American 

society, which cannot be called anything but segregational and racist. The author showed how the US government influ-

enced key figures of the civil rights movement in the USA, such as Martin Luther King Jr., Malcolm X and activists of 

the Black Panthers party through the FBI COINTELPRO program. The consequences of the program are considered, 

including restrictions on civil liberties, trust in the government and institutional violation of the rights of African Ameri-

cans. The relationship between the latter phenomenon and earlier phenomena of discrimination against the rights of the 

"Colored People" of the United States, such as abolitionism and segregation, is carried out. The article analyzes the impact 

of the FBI's COINTELPRO program on modern times, including its reflection on modern legal norms, counterintelligence 

measures and public opinion about government surveillance. The study of the FBI's COINTELPRO program is important 

for understanding the complex relationship between government and civil society. 
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