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Введение. С момента создания ООН в 1945 

году мир и его динамика сильно изменились. Рас-
клад сил, экономические центры и вызовы, стоя-
щие перед международным сообществом, сегодня 
отличаются от тех, что существовали на протяже-
нии прошлых десятилетий. В этой связи требуется 
«донастройка» институционального механизма 
ООН, приведение ее структуры в соответствие с 
политическими реалиями XXI века. Реформа ООН 
должна поспособствовать развитию и укреплению 
международного сотрудничества в различных об-
ластях, включая решение глобальных проблем.  

Важнейший элемент реформы Организа-
ции Объединенных Наций – это реструктуриза-
ция Совета Безопасности ООН [9, c. 67]. Расши-
рение и диверсификация членства в Совете Без-
опасности и других органах ООН может способ-
ствовать принятию более сбалансированных и 
представительных решений. Расширение пред-
ставленности различных мнений поможет спра-
виться со сложными глобальными проблемами и 
повысит легитимность принимаемых решений. 
Вместе с тем, наиболее дискуссионный вопрос 
представляет собой судьба права вето [1, c. 122]. 

В прежние десятилетия африканские госу-
дарства были недостаточно представлены в Со-
вете Безопасности ООН. В частности, за 1945-
2010 гг. 14 государств континента вообще ни разу 
не входили в состав Совета – в качестве непосто-
янных членов. За этот период, лишь 23 африкан-
ских страны побывали членами СБ более одного 
раза [20, c. 85]. Иными словами, за более чем пол-
века существования ООН более половины госу-
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дарств континента не имело возможности участ-
вовать в работе основного института Организа-
ции на системной, а не ситуативной основе.  

В этой связи, для африканских государств 
реформа ООН имеет огромное значение. Африка 
является вторым по населенности континентом в 
мире, но ее представительство в ООН не соответ-
ствует этому факту. Африканские страны сталки-
ваются с множеством сложных проблем, таких 
как вооруженные конфликты, неравномерное эко-
номическое развитие, борьба с бедностью и кли-
матические вызовы. Но из-за недостаточного 
представительства в СБ эти проблемы решаются, 
в большей степени, внешними игроками [13]. По-
этому реформа ООН поможет повысить легитим-
ность организации и позволит более внимательно 
подходить к региональным проблемам, угрозам 
международному миру и безопасности.  

Объекты и методы исследования. В рам-
ках данной статьи мы рассмотрим три основных 
предложения реформы, которые были выдвинуты 
при прямом или косвенном участии африканских 
стран – это группы «Большая четверка», L.69 и 
консенсус Эзулвини. 

Исследование опирается на элементы ре-
флективистской методологии, что позволяет соче-
тать анализ компонентов общеафриканской иден-
тичности и практических рекомендаций госу-
дарств Африки по реформе Совета Безопасности 
ООН. В качестве метода исследования выбран ме-
тод сравнения соответствия (congruence proce-
dure): существующие предложения по реформе 
СБ сравниваются с инициативами африканских 
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государств. Это позволяет оценить степень совпа-
дения позиций государств континента и перспек-
тивы их дальнейшего сближения.  

Результаты и их обсуждение. Усилия по 
реформированию структур и процессов принятия 
решений ООН с целью повышения ее эффектив-
ности и результативности последние годы явля-
ются полем дискуссий и столкновений различных 
группировок стран. Важным элементом дискус-
сии является недостаточное представительство 
стран в нынешнем составе СБ ООН [11, c. 9-14]. 
Совет Безопасности, созданный в 1945 году, отра-
жает баланс сил, сложившийся после Второй ми-
ровой войны, с пятью постоянными членами – 
США, Россией, Китаем, Францией и Великобри-
танией – обладающими правом вето. Многие 
страны утверждают, что такая структура неадек-
ватно отражает геополитические реалии XXI века 
и стремятся к постоянному членству [13, c. 11]. 
Право вето, которым эксклюзивно распоряжа-
ются постоянные члены СБ ООН, – еще один ис-
точник разногласий. Критики структуры ООН 
утверждают, что право вето используется стра-
нами для защиты национальных интересов в 
ущерб глобальному миру и безопасности. То есть, 
речь идет о том, что в критических ситуациях Со-
вет Безопасности бездействует или принимает не-
эффективные решения [4, c. 120-136].  

Африканские страны активно выступают за 
реформу Совета Безопасности ООН. Лидеры аф-
риканских стран считают, что текущая структура 
Совета Безопасности недостаточно отражает но-
вую политическую реальность и не предоставляет 
Африке достаточное представительство и возмож-
ность влияния на принятие важных решений. В ос-
нове данной позиции лежит аргумент о «непред-
ставленном большинстве» и необходимости ком-
пенсировать недостатки системы ООН за счет ча-
стичного ослабления принципа суверенного ра-
венства государств [23, c. 231-253]. В этой связи 
было выдвинуто несколько предложений по изме-
нению ситуации.  

Первый проект реформы был выдвинут в 
2005 году без прямого участия стран Африки. 
Бразилия, Германия, Индия и Япония объедини-
лись в коалицию «Большая четверка» (G4) и пред-
ставили международному сообществу согласо-
ванную позицию по вопросу реформы Совета 
Безопасности ООН [10, c. 12]. Их основной аргу-
мент заключался в том, что с момента последнего 
расширения состава СБ с 1965 года численность 
членов ООН выросла на 60%, что требует, в том 
числе, обязательного пропорционального расши-
рения числа постоянных членов СБ [15, c. 90]. 

Согласно данному проекту количество посто-
янных членов Совета Безопасности должно было 

быть увеличено на 6, в том числе 2 места предпола-
галось отдать Африке, а также страны предложили 
создать 4 новых места непостоянных членов, в том 
числе 1 для Африки. Участники «Большой чет-
верки» также подчёркивали, что расширение со-
става Совета подразумевает изменение применения 
права вето – по крайней мере, новые постоянные 
члены могут временно не использовать это право.  

В 2005 году представители африканских 
стран подняли вопрос о необходимости выработки 
общей позиции по вопросу реформы ООН. По ито-
гам обсуждений на Генеральной Ассамблее Афри-
канского союза группа из 15 министров иностран-
ных дел государств-членов АС провели рабочую 
встречу в Эзулвини (Эсватини). В итоге Африкан-
ским союзом была принята Общая Африканская по-
зиция, известная как консенсус Эзулвини [10, c. 14]. 

Консенсус Эзулвини стал важным шагом на 
пути консолидации и координации внешнеполи-
тического курса стран Африки. Интеграция в по-
литической сфере, в том числе выраженная через 
согласование позиций, позволит усилить голос и 
влияние континента в глобальных процессах при-
нятия решений. Африканские страны стремятся к 
тому, чтобы их интересы и проблемы были адек-
ватно учтены при обсуждении и принятии реше-
ний, касающихся международного мира и без-
опасности, экономического, культурного и поли-
тического развития [7, c. 68-80].  

Вслед за «Большой четверкой» государства 
Африки выдвинули предложение предоставить 2 
места постоянных членов СБ ООН африканским 
странам, а также добавить для континента 1 место 
непостоянного члена, что увеличивает общее 
число непостоянных членов от Африки до 3. Важ-
нейшим пунктом документа было обязательство 
африканских стран соблюдать единство подхода к 
реформе и не вступать в противоречия друг с дру-
гом. В случае успешного удовлетворения требо-
ваний, обозначенных в консенсусе Эзулвини, Аф-
риканский союз должен был выбрать две страны, 
которые стали бы постоянными членами Совета 
Безопасности ООН [21]. Вероятными претенден-
тами на получение статуса постоянного члена СБ 
на середину 2000-х годов были – ЮАР, Нигерия, 
Египет, Сенегал и Ливия [8, c. 206-2014]. 

По вопросу права вето африканские страны 
обозначили, что в целом не считают его существо-
вание необходимым, но в случае его сохранения 
новые постоянные члены Совета Безопасности 
должны получить это право [16, c. 58]. Южная Аф-
рика и Нигерия, одни из основных претендентов 
на постоянное членство в Совете Безопасности, 
солидализировались с предложением группы G4 и 
признавали, что возможен временный мораторий 
на применение права вето для новых постоянных 
членов. Третий ключевой претендент от Африки, 
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Египет, а также Ливия, Кения, Сенегал, Зимбабве 
заявили о требовании немедленно предоставить 
новому постоянному члену СБ ООН право вето. 
Эта ситуация, сложившаяся вскоре после приятия 
консенсуса, показала, что страны были не готовы 
соблюдать принцип единства позиции африкан-
ских стран по вопросу реформы ООН.  

В свою очередь, L.69 представляет собой 
группу развивающихся стран, названную в соот-
ветствии с условным обозначением проекта резо-
люции, предложенного ими в 2007 году. В своем 
докладе на Совете Безопасности они высказали 
призыв к улучшению представительства развива-
ющегося мира в ООН. Группа согласна с необхо-
димостью расширения состава Совета Безопасно-
сти как постоянными, так и непостоянными чле-
нами, основываясь на справедливом географиче-
ском распределении. Всего проект резолюции 
был поддержан представителями более 20 стран. 
Группа в основном состоит из небольших остров-
ных государств, в Африке это – Кабо-Верде, Мав-
рикий, Сейшельские острова; а также группа по-
лучила поддержку ряда континентальных стран, 
включая африканские государства Бенин, Бу-
рунди, Либерия, Нигерия, Руанда и ЮАР [22]. 
Участники данной коалиции также поддержи-
вают расширение числа мест в Совете Безопасно-
сти ООН для Африки в соответствии с Общей аф-
риканской позицией, выраженной в консенсусе 
Эзулвини и Сиртской декларации. Важно, что к 
этой группе не примкнули такие важные для Аф-
рики страны, как Египет, Алжир, Ангола и Эфио-
пия, которые имеют значительный политический 
вес в своих субрегионах. 

Обсуждение реформы Организации продол-
жилось в условиях конкуренции позиций несколь-
ких групп. С 2009 года в рамках Генеральной Ас-
самблеи проводятся межправительственные пере-
говоры по возможной конфигурации реформы. Од-
новременно с 2010 года в рамках СБ ООН прово-
дятся дебаты открытого состава по методам работы 
Организации. В результате, в 2015, 2016, 2017 и 
2021 гг. были опубликованы рамочные документы 
по точкам сопряжения и расхождения в вопросах 
реформы Совбеза. В документе 2018 года появилась 
позиция о поддержке «легитимных устремлений» 
стран Африки и устранении исторической неспра-
ведливости в их отношении [19]. А документ 2021 
года фиксирует «растущую поддержку» увеличения 
квоты африканских государств в соответствии с 
консенсусом Эзулвини [18].  

При обсуждении данных документов афри-
канские, арабские государства и некоторые реги-
ональные державы второго эшелона (Канада, 
Турция, Пакистан, Аргентина) выступили за 
дальнейшее согласование всех принципов ре-
формы СБ ООН, за продолжение переговоров до 

тех пор, пока не останется пунктов разногласий. 
Также эти государства поддержали идею отдель-
ной квоты для малых островных государств, ко-
торые также слабо представлены в основном ор-
гане ООН. Напротив, «Большая четверка», 
страны Скандинавии и Бенилюкса, а также 
группа L.69, предлагают перейти к формальному 
обсуждению вопроса и вынести на обсуждение в 
Генеральную Ассамблею конкретный набор пред-
ложений, который станет предметом переговоров 
перед голосованием по реформе СБ [18].  

Рост международной напряженности, связан-
ный с началом открытой фазы украинского кон-
фликта между Россией и коллективным Западом в 
начале 2022 года, вновь обострил ситуацию вокруг 
реформы Совета Безопасности ООН [12]. В странах 
Африки опасаются, что текущая напряженность 
может привести к глобальному вооруженному про-
тивостоянию и что у континента может не оказаться 
свободы маневра в этом противостоянии. Данное 
обстоятельство усиливает стремление государств 
континента к расширению СБ ООН и увеличению в 
нем африканской региональной квоты. Россия под-
держивает стремление стран Африки [6], США за-
нимают более сдержанную позицию [14].  

Присоединение ряда стран Африки к 
БРИКС 1 января 2024 года и закрепление статуса 
Африканского союза в рамках G20 способствуют 
укреплению претензий стран Африки на включе-
ние в число постоянных членов Совета Безопас-
ности ООН. Публичное признание роста важно-
сти стран Африки в отдельности в целом конти-
нента в лице Африканского союза, увеличивает 
их политический престиж и восприятие как влия-
тельных мировых акторов. Это повышает значи-
мость их роли в решении глобальных проблем и 
признаёт их важность в мировой политике [2, c. 
206-228]. Вхождение в БРИКС и участие в G20 
обеспечивает странам Африки доступ к богатым 
экономическим ресурсам и инвестициям со сто-
роны других членов этих форматов. Экономиче-
ская мощь и развитие являются ключевыми фак-
торами при определении влиятельности госу-
дарств в мировой арене. Поддержка со стороны 
других членов БРИКС и участников G20 может 
усилить призывы к проведению реформы ООН в 
соответствии с интересами африканских стран 
[5]. Отсутствие адекватной реакции со стороны 
Организации Объединенных Наций на кризисы в 
Африке свидетельствует о существовании острой 
необходимости проведения реформы для повы-
шения эффективности работы и повышения вни-
мания к проблемам африканского континента, а 
также для гарантирования их рассмотрения на ос-
новании базового принципа, выдвинутого в рам-
ках Африканского союза, - африканским пробле-
мам – африканские решения [3, c. 451-465].  
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Таблица 1  
Варианты реформы СБ ООН и позиция африканских государств. 

Предлагаемая новация Позиция стран 
Африки 

Добавление 9-10 мест постоянных членов  + 
Создание двухлетних мест непостоянных членов  + 
Cоздание 8-10 мест непостоянных членов  + 
Создание многолетних мест непостоянных членов с возможностью немедлен-
ного переизбрания  

- 

Введение отдельной внерегиональной квоты для малых островных государств  + 

Введение отдельной внерегиональной квоты для арабских государств  + 

Создание места непостоянного члена, ротируемого между всеми регионами мира  - 

Распространение права вето на новых постоянных членов  + 
Отмена или кодекс этики в отношении права вето  - (исключение – 

Габон, Гана, Ру-
анда, Танзания) 

Источник: составлено авторами. 

 
Важная тенденция состоит в том, что госу-

дарства Африки в последнее время все меньше 
склоняются к компромиссам относительно ре-
формы ООН и все в большей степени фиксируют 
свою приверженность консенсусу Эзулвини. При 
этом, страны континента отстаивают наиболее 
простой вариант реформы (табл. 1), отвергая ряд 
предложений западноевропейских и латиноаме-
риканских государств. В частности, государства 
Африки не готовы поддержать создание «полупо-
стоянных» (длительных и фактически не ротиру-
емых) мест в СБ, расбалансировку географиче-
ского представительства за счет «гуляющего» 
между регионами места, а также попытки ограни-
чить право вето с помощью этических кодексов 
(инициатива Франции) [17].  

Однако, постепенно растет давление на 
страны континента со стороны коллективного За-
пада, что может привести к неожиданным комби-
нациям в дискуссии о реформе ООН, включая 
применение неконвенциональных механизмов (в 
частности, расширительное толкование резолю-
ции ГА ООН №377 «Единство в пользу мира»).  

Заключение. Итак, одно из главных требо-
ваний стран Африки в сфере реформирования 
ООН – это увеличение числа постоянных членов 
Совета Безопасности и расширение представи-
тельства Африки в нем. Активизация требований 
африканских стран по увеличению числа посто-
янных членов Совета Безопасности свидетель-
ствует о необходимости более справедливого 
представительства всех регионов мира в этом 
ключевом органе ООН. Иными словами, назрела 
необходимость скорейшего проведения реформы 
СБ ООН для обеспечения баланса интересов и 
эффективности принятия решений. Лидеры стран 
континента считают, что на постоянной основе 
должен быть представлен хотя бы два члена от 

Африки, что позволит более эффективно защи-
щать интересы и решать проблемы континента. 
Позиция стран Африки по данному вопросу вновь 
была активно обозначена в 2022-2023 годах – 
блок африканских стран в ООН сегодня занимает, 
пожалуй, самую четкую позицию по отношению 
ко всему спектру проблем (от общего числа до-
полнительных мест в СБ до формата использова-
ния права вето). Это свидетельствует о растущей 
готовности африканских лидеров активно вмеши-
ваться в процесс международной дипломатии и 
формирования мирового порядка. Позиция афри-
канских стран в отношении реформы ООН под-
черкивает их стремление к укреплению междуна-
родного порядка на основе принципов справедли-
вости, равенства и уважения суверенитета госу-
дарств. Реализация предложенных реформ в Со-
вете Безопасности ООН может способствовать 
укреплению легитимности и авторитета самой 
организации. На наш взгляд, реформа ООН как 
важнейшей международной организации и Со-
вета Безопасности ООН, как её ключевого органа, 
может стать одним из возможных путей выхода из 
нынешнего состояния повышенной напряженно-
сти в международных отношениях. По всей веро-
ятности, компромисс возможен на основе пози-
ции группы L. 69 – с учетом неформальных дого-
воренностей в рамках межправительственных пе-
реговоров по реформе ООН и, в частности, ра-
мочных документов 2018 и 2021 года. Все же, этот 
компромисс ухудшает позиции целого ряда госу-
дарств (малые страны Западной Европы, Арген-
тина, Пакистан), так что возможны какие-либо 
уступки в их пользу, в том числе, за счет интере-
сов стран Африки. Стремление африканских 
стран к участию в реформе ООН свидетельствует 
о их готовности принимать активное участие в ре-
шении глобальных вызовов и проблем.  
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REFORM OF THE UN SECURITY COUNCIL: THE POSITION OF AFRICAN COUNTRIES 
 
The article examines the history and current state of the process of discussing the UN reform by African countries, and analyzes the 
statements of African leaders on this issue. The essence and significance of the position of African countries in the context of the 
transformation of the system of international relations is revealed. An analysis of the positions of African countries on the issue of UN 
reform showed that despite the approval of the Ezulwini consensus in 2005, which implies the unity of positions of African states on 
the problem of reforming the UN, many leaders of African countries have expressed different opinions and approaches over the past 
decades. However, in 2022-2023, on the one hand, there is a significant increase in the number of statements at the level of leaders of 
countries and official representatives to the UN, and on the other hand, there are no contradictions in the essence of these statements, 
since all leaders talk about the need to provide seats for Africa, without declaring their ambitions. Within the framework of the article, 
an attempt was made to determine the prospects for meeting the requirements of African countries. The role and importance of Russia, 
China and the United States in this matter is indicated. The study showed that in 2022-2023 there is a sharp increase in the interest of 
African countries in the implementation of UN reform, which is also supported by Africa's serious successes in terms of economic 
development that have been observed in recent years. 
Keywords: UN reform, Africa, African Union, UN Security Council, Ezulwini consensus. 
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